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La Mise a Niveau
du Secteur des Assurances

Pour maitriser les enjeux économiques et préparer le
secteur a affronter, a I'Horizon 2000, la concurrence inter-
nationale suite a 'adhésion de la Tunisie a I'Organisation
Mondiale du Commerce (O.M.C.) et 41'accord de partenariat
avec I'Union Européenne, il est, sans aucun doute, temps
de mettre en place un programme de mise a niveau de
I'industrie de 1'assurance.

Un tel programme vise a introduire des transforma-
tions profondes tendant a instaurer des rapports nouveaux
basés sur des principes d'ordre essentiellement économique.

Pour réaliser cette opération, il faut accomplir des efforts
considérables qui nécessitent la mobilisation de toutes les
énergies et la contribution de toutes les parties concernées.

Le programme a mettre en place devrait comporter
nécessairement les deux principales actions suivantes :

1-La Mise a Niveau de la Raglementation
d’Assurance :

Le cadre juridique a fait |'objet d'une réforme en 1992
par la promulgation du Code des Assurances qui a été
complété par des dispositions instituant I'obligation d'assu-
rance dans le domaine de la construction. Cependant, aprés
une période d'application de trois ans, la modification de
certaines régles est indiquée.

En outre, certaines branches qui ont un caractére
obligatoire ou qui présentent des spécificités particuliéres
demeurent régies par des textes qui devraient étre aménagés
afin soit de promouvoir ces branches, soit d'éviter au secteur
les conséquences des résultats déficitaires.

Enfin, I'aspect fiscal des opérations d'assurances est
un facteur important de développement de I'assurance dans
la mesure ol certaines branches constituent un support de
mobilisation de ['épargne a long-terme. C'est pourquoi la
fiscalité des primes versées et des prestations servies doit
étre allégée.

2 - La Mise & Niveau des Opérateurs :

Les opérateurs qui sont les véritables acteurs ne sont
capables de survivre qu'a la double condition. D'une part,
ily alieu de mener une opération d’assainissement qui consiste
a rechercher les moyens permettant d'appliquer les régles
prudentielles, & adopter une politique adéquate de gestion
des ressources humaines axée sur la formation, a modemiser
le réseau des intermédiaires et a améliorer la qualité des
prestations. D'autre part, il est nécessaire de renforcer |'or-
ganisation professionnelle qui devrait effectuer les études des
problémes techniques, de formuler les propositions néces-
saires pour assurer |'équilibre et le développement du secteur
et mettre en place une banque de données et des actions
de formation.
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ASSURANCE INCENDIE :
MEILLEURE GARANTIE DES PATRIMOINES

L'Assurance contre l'incendie est née en Angle-
terre A la suite du grand incendie de Londres en 1666,

En Tunisie, l'assurance contre l'incendie a été in-

troduite, comme toutes les autres branches, durant les -

années du protectorat. Elle a fait 'objet de certaines
dispositions de la loi Frangaise de 1930 dont I'appli-
cation fiit étendue a la Tunisie par le décret du 16 Mai
1931.

Actuellement, les articles 27, 28, 29 et 30 du Code
des Assurances ont donné une définition de cette bran-
che d'assurance. En outre, la loi n” 80-88 du 31 Dé-
cembre 1980 portantloi des Finances pour la gestion
81 a institué I'obligation d'assurance contre I'incen-
die pour les personnes physiques et morales exploi-
tant uneindustrie, un commerce ou un établissement
hételier, atin de couvrir contre l'incendie les biens
servant a leur exploitation. Les conditions d'applica-
tion de cette obligation d'assurance sont prévues par le
décret n” 81-1595 du 24 Novembre 1981,

La présente étude comporte 2 parties :
- Notion Générales sur 1'Assurance contre 1'Incendie;
- Situation et perspectives de 1'assurance contre l'incen-

die.

I - NOTTONS GENERALES SUR
L'ASSURANCE CONTRE L'INCENDIE

L'assurance contre l'incendie a pour objet de
garantir les dommages causés aux objets assurés a
l'occasion de l'incendie. 11 est done important de définir
la nature des événements garantis, de préciser les
garanties accordées par le contrat incendie et d'expli-
citer les conséquences de l'insuffisance des capitaux
assurés.

A/ Nature des Evénements garantis :

Il convient de distinguer les ¢vénements qui sont
nécessairement et obligatoirement garantis, correspon-
dant au "risque de base" et les événements pouvant étre
souscrits, moyennant une surprime dénommée “risques
accessoires’”.

1 - Risque de base :

Le risque de base comprend l'incendie propre-

ment dit, mais 'assureur incendie étend obligatoirement
sa garantie a4 des dommages qui, sans étre de l'incendie
pur lui sont étroitement Tiés.

a - Définition et limites de la garantie incendie :

L'article 27 du code des assurances stipule que
"l'assureur contre l'incendie répond de tous domma-
ges causés aux objets assurés par conflagration,
embrasement ou combustion. Toutefois, il ne répond
pas sauf convention contraire, de ceux occasionnés par
la seule action de la chaleur ou par le contact direct
et immédiat du feu s'il n'y a eu ni incendie, ni
commencement d'un incendie'.

L'incendie est une combustion avec flammes en
dehors d'un foyer normal.

Le commencement d'incendie est celui qui est sus-
ceptible de devenir un incendie vcritable.

Cette définition de I'incendie implique que seuls
seront garantis les objets détruits par un incendie. En
conséquence sont exclus :

- Les dommages causés par la seule action de la cha-
leur;

- Les dommages subis par les objets tombés dans un
foyer normal de feu;

- Les seuls dommages de fumées sans incendie a l'ori-
gine, mais en cas d'incendic les dommages causés
par la fumée sont garantis;

- Les dommages résultant de simples briilures sans qu'il
y ait flammes;

b - Les extensions obligatoirement accordées sans
surprime :

- Des dommages causés aux objets compris dans 1'as-
surance par le secours el par les mesures de sauvetage
(art, 28 du Code des Assurances);

- De la perte ou de la disparition des objets assurés
pendant l'incendie, sauf vol prouvé parl'assureur (Art.
29 du Code des Assurances);

2 - Risques accessoires :

On couvre notamment les dommages, autres que
ceux d'incendie, dds :
- Alachute de la foudre diment constatée sur les objets
assurés;




- Al'explosion : action subite et violente de la pression
ou de la dépression de gaz ou de vapeurs,

- A l'électricité ;: dommages subis par les appareils
électriques ou €lectroniques a la suite d'un événement
d'origine interne;

- A la chute des appareils de navigation aérienne ou
de parties d'appareils ou d'objets tombant de ceux-
Cl;

- Au choc d'un véhicule terrestre identifié;

- Aux tempétes et gréle sur les toitures;

- Aux émeutes, mouvements populaires, actes de ter-
rorisme ou de sabotage pour les dommages matériels
directs d'incendie ou d'explosion ou de casse.

3 - Les exclusions :

Parmi les risques exclus par les conditions gé-
nérales, certains peuvent étre assurés moyennant sur-
prime (exclusions rachetables) d'autres le sont d'une
maniére absolue,

a) Les exclusions absolues :

Sont exclus, sans qu'il soit possible d'y
déroger :
- Les dommages intentionnellement causés ou provo-
qués par l'assuré ou avec sa complicité.
- Les dommages corporels : leur couverture reléve
d'autres branches d'assurance (assurance R.C. ou
assurances de personnes)

b) Les exclusions rachetables :
Sont exclus

- Les dommages résultant d'éruption de volcan, trem-
blement de terre, inondation et raz-de marée ou autres
cataclysmes;

- Les dommages résultant d'actes de terrorisme ou de
sabotage, les émeutes et mouvements populaires,
commis dans le cadre d'actions concertées;

- Ladestruction d'espéces monnayées, de titres de toute
nature ou de billets de banque;

- Le vol des objets assurés pendant I'incendie (preuve
a la charge de l'assureur (Art. 29 du Code des Assu-
rances).

B/ - Les garanties du contrat incendie :

En pratique, le contrat incendie, couvre trois sortes
de garanties :

- Les assurances de biens matériels;
- Les assurances de dommages immatériels;

- Les assurances de responsabilité.
1 - Les assurances de biens matériels :

Sont concernés les biens immobiliers et les biens
mobiliers.

*

Biens immobiliers : La garantie porte sur :

Les immeubles, leurs annexes et dépendances a 1'ex-
clusion des clotures ne faisant pas partie intégrante
des batiments (terrain);

Les aménagements et installations qualifiés d'immeu-
bles par destination;

Les fondations et les caves,

*

Biens mobiliers : La garantie porte sur :

- Le mobilier personnel : les meubles et les objets ap-
partenant a l'assuré, a sa famille, & ses domestiques
et aux personnes vivant a titre habituel et gratuit &
son foyer;

Sont également compris les bijoux et objets rares et
précieux a concurrence de 30% du capital assuré.

- Les matériels industriel, commercial et agricole;
- Lesmarchandises (matiére premiére, produits en cours
de fabrication ou finis).

2 - L'assurance de dommages immatériels :

Concerne les préjudices consécutifs & un incen-
die {garanties annexes) :

- Privation de jouissance pour le propriétaire occupant
ou le locataire (perte d'usage);

- Perte de loyers du propriétaire;

- Pertes indirectes et pertes d'exploitation apres incen-
die;

- Les honoraires d'experts;

- Frais de délais et de démolition;

- L'assurance dépréciation ou valeur a neuf,

3 - L'assurance de responsabilité :

Le contrat incendie couvre en plus des biens
matériels et immatériels les biens des tiers.

- Laresponsabilité du locataire vis-a-vis du propriétaire
(risque locatifs);

- Le recours des locataires contre le propriétaire;
- Le recours des voisins et des tiers, (en cas de com-
munication d'incendie ou d'explosion).
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C/ Conséquence de l'insuffisance de garantie (régle
proportionnelle des capitaux) :

Chacun sait que la régle proportionnelle est une
technique qui n'a jamais €té parfaitement comprise par
les assurés. Il s'agit pourtant d'une mesure permettant
de rétablir I'équilibre technique du contrat,

En effet, le premier alinéa de 'article 17 du code
des assurances stipule que "'s'il résulte des estimations
des experts que la valeur de la chose assurée excede
au jour du sinistre la somme garantie, l'assuré est con-
sidéré comme restant son propre assureur pour l'ex-
cédent et supporte en conséquence une part propor-
tionnelle du dommage"'.

valeur assurée sur le bien

indemnité = dommage X
valeur réélle du bien

En outre, l'article 17 du code des assurances
prévoit, pour l'application de la régle proportionnelle,
que I'assureur est tenu de la mentionner dans les con-
ditions générales du contrat.

L'assureur peut également renoncer a 1'applica-
tion de cette régle pour les biens qui ont fait I'objet d'une
estimation préalable.

Exemple d'application :
Si un batiment d'un montant de 800.000 Dinars

est assuré pour une valeur insuffisante de 500.000 Dinars,
I'indemnité est calculée comme suit :

a) En cas de sinistre partiel
(le dommage est esumé a 400.000 D)

montant assuré

Valeur réélle

Indemnité est égale 4 : Dommage X

500.000 D = 250.000 D
800.000 D

Soit : 400.000 D X

D'ou l'assuré supporte une perte de 150.000 D
b) En c: inistre total :
(Le dommage s'éleve donc & 800.000 D)

500.000 D = 500.000 D
800.000 D

Indemnité = 800.000 D X

Dol I'assuré supporte une perte de 300.000 D

II - SITUATION ET PERSPECTIVES DE
L'ASSURANCE CONTRE L'INCENDIE

Le volume des primes émises s'établit en 1994
a 25,722 MD contre 19,108 MD en 1991 soit un taux
de croissance annuel moyen de 10,42%. Ce taux de-
meure inférieur & celui de I'ensemble du marché qui est,
pour la méme période de l'ordre de 13,11%. Le montant
des primes €émises de la branche Incendie représente en
1994, 9,13% du total des primes émises contre 9,81%
en 1991.

Les sinistres réglés s'élevent 25,161 MD en 1994
contre 8,233 MD en 1991. IIs représentent respective-
ment 20,06% et 43,08% des primes.

Les frais de gestion (commissions payées aux
intermédiaires et frais généraux) se montent a 5,770 MD
en 1994 contre 4,247 MD en 1991 soit respectivement
22,43% et 22,22% des primes.

Les provisions techniques (essentiellement pro-
visions pour risques en cours et provisions pour sinistres
a payer) s'élevent 4 16,962 MD en 1994 contre 17,468
MD en 1991.

Le montant des primes cédées en réassurance
s'€levea 18,673 MDen 1994 contre 13,481 MDen 1991,
soit un taux de croissance annuel moyen de 11,47%.
Ce taux est supérieur a celui des primes émises. C'est
pourquoi le taux de cession passe de 70,55% en 1991
a72,59% en 1994,

Les résultats techniques nets de réassurance sont
excédentaires. lls représentent pour la période 91-94,26 %
des primes émises.

Malgré 'obligation d'assurance incendie pour les
personnes physiques ou morales exploitant une indus-
trie, un commerce ou un établissement hotelier, insti-
tuée par la loi 80-88 du 31 décembre 1980 portant loi
des finances pourl'année 1981, la branche incendie de-
meure sous exploitée du fait que plusieurs personnes
concernées ne sont pas engore assurées. En outre, les
particuliers ne sont pas sensibles a l'importance de cette
assurance.

Afin de promouvoir et de développer 1'assurance
incendie, plusieurs actions devraient étre entreprises
a savoir :

1 - La publicité : Elle devrait démontrer au public I'im-
portance de cette branche d'assurance.

2 - Proposer des formules de garanties complétes (ris-
ques de base et les risques accessoires)

3 - Encourager et promouvoir la prévention par la
possibilité de 1'octroi d'une ristourne

4 - L'amélioration de la conservation locale par la mise
en place d'un pool de coassurance ou de réassurance
oul'augmentation des conservations des compagnies.



5 - Institution d'une banque de données permettant
I'établissement des statistiques servant de base pour
I'élaboration d'un tarif de la prime de risque.

6 - L'amélioration du taux de couverture par 1'assurance
de la valeur réelle de l'objet assuré ce qui évitera
l'application des dispositions de l'article 17 du code
des assurances relatives a la régle proportionnelle;

7 - Mettre en place un systeme de contrdle de 1'obli-
gation de l'assurance

8 - Alléger la fiscalité de l'assurance Incendie

Basma FATNASSI
FTUSA

DISPOSITIONS LEGALES ET

REGLEMENTAIRES
- =
[ - Les articles 27,28,29 et 30 du Code des
Assurances

L'ASSURANCE CONTRE L'INCENDIE
Article 27 .

L'assureur contre 1'incendie répond de tous dommages
causés aux objets assurés par conflagration, embrasement
ou combustion. Toutefois, il ne répond pas, sauf conven-
tion contraire, de ceux occasionnés par la seule action
de la chaleur ou par le contact direct et immeédiat du feu
il n'y a eu ni incendie, ni commencement d'incendie,

Acrticle 28 .

Sontassimilés aux dommages occasionnés par 'incen-
die ceux causés aux objets compris dans 'assurance par
le secours et par les mesures de sauvetage.

Acrticle 29 :

L'assureur répond, nonobstant toute stipulation con-
traire, de la perte ou de la disparition des objets assurés
survenus pendant I'incendie, 4 moins qu'il ne prouve que
cette perte ou disparition provienne d'un vol.

Acrticle 30 :

L'assureur répond des dommages occasionnés par I'in-
cendie méme causé par un vice propre de la chose assurée.
A =

i N
Il - Loi n” 80-88 du 31 Décembre 1980 portant loi
de finances pour la gestion 1981.

ASSURANCE INCENDIE
Acrticle 29 .

Les personnes physiques ou morales exploitant une in-
dustrie, un commerce ouun établissement hotelier doivent
couvrir contre l'incendie, les biens servant a leur exploi-
tation.

Les infractions aux dispositions de cet article sont cons-
tat€es par les agents relevant du Ministere du Plan et des
Finances.

s ¥

wantie des Vatimolnes . wRop A

I - Décret N* 81-1595 du 24 Novembre 1981, fixant les
conditions d'application des obligations édictées par
les articles 29,31 et 32 de la loi n° 80-88 du 31
Décembre 1980 portant loi de finances pour la
gestion 1981.

Vu la loi 80-88 du 31 décembre 1980, portant loi de
Finances pour la gestion 1981 et en particulier ses articles
29, 31 et 32.

Sur la proposition du Ministre du Plan et des Finances.
Vu l'avis du Tribunal Administratif.

DECRETONS .
Article Premier :

Tout exploitant d'une industrie, d'un commerce ou d'un
établissemnt hételier, doit justifier de la couverture du
risque incendie dans les conditions déterminées par les
articles 2 et 3 du présent décret, auprés d'une entreprise
d'assurance agréée a pratiquer ce risque en Tunisie.

Acrticle 2 :

L'assurance doit couvrir les éléments principaux affec-
tés a l'exploitation en particulier :

- Les immeubles;

- Les aménagements;

- Le mobilier;

- Le matériel ou outillage;

- Les marchandises et les produits en stocks.

Acrticle 3 .

La valeur des biens a assurer est, celle portée au contrat
d'assurance qui les couvre. Cependant, |'indemnisation
en cas de sinistres obéit aux dispositions de 1'article 31
du décret du 16 Mai 1931.

Article 4 :

Les personnes soumises aux obligations prévues par les
articles précédents du présent décret doivent &tre en
mesure de justifier qu'elles ont satisfait aux dites obli-
gations par la productiond'un contrat d'assurance en cours
de validité.

Toutefois, la note de couverture peut servir de preuve.
Article 5 :

Les infractions au présent décret sont réprimées con-
formément aux dispesitions de 'article 31 de la loi susvisée
N” 80-88 du 31 Décembre 1980.

Acrticle 6

Toute personne assujettie al'obligation d'assurance qui,
ayant sollicité la souscription d'un contrat auprés des
entreprises d'assurances agréées a pratiquer le risque
"Incendie '’ se voit opposer un refus peut saisir le Ministre
du Plan et des Finances. Le Ministre du Plan et des
Finances fixe le montant de la prime moyennant laquelle
le risque devra étre couvert aupres des entreprises dé-
signées a cet effet.

Acrticle 7

Les dispositions du présent décret prendront effet a
compter du ler Janvier 1982.
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